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Podatek od mediow. Zagrozenie dla pluralizmu
mediow w Polsce — analiza i perspektywy

na przysztos¢ na przykladzie scenariusza
wegierskiego

Media Tax As A Threat to Media Pluralism
in Poland: Analysis and Future Prospects on the
Example of the Hungarian Scenario

STRESZCZENIE

Na poczatku lutego 2021 roku do wykazu programowych prac legislacyjnych Rady Ministrow

zostat wpisany projekt ustawy o dodatkowych przychodach Narodowego Funduszu Zdrowia,
Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw oraz utworzeniu Funduszu Wsparcia Kultury

i Dziedzictwa Narodowego w Obszarze Medidw. Zatozeniem projektu jest pozyskiwanie

dodatkowych $rodkéw finansowych, ktére miatyby zapobiegac dtugofalowym zdrowotnym,
gospodarczym i spotecznym skutkom pandemii COVID-19. Ich Zrédtem miatyby by¢ sktadki

od reklamy w internecie oraz mediéw tradycyjnych (wytacznie komercyjnych). Projekt ten,
potocznie nazywany ,podatkiem od mediéw”, szybko zostat odebrany jako potezny cios

wymierzony w wolne, niezalezne media, ktérych gtéwnym Zrédtem dochodu sg wtasnie

$rodki reklamowe. W zwigzku z tym rozwigzania zaktadane w projekcie mogtyby doprowadzi¢

do znacznego obnizenia poziomu dochodéw wybranych medidw. Sytuacja ta praktycznie

od razu zostata poréwnana do sytuacji medialnej panujacej na Wegrzech, gdzie regularnie

dochodzi do prawnego i finansowego ograniczania dziatalnosci mediow, ktére nie gtosza pro-
rzadowych tresci. Podobnie jak w projekcie polskiej ustawy, powotano tam Srodkowoeuropejskg
Fundacje Prasy i Mediow (KESMA), ktéra miata wspierac réznorodno$¢ mediéw na Wegrzech.
W rzeczywistosci jednak fundacja skupia wytgcznie prorzgdowe media. W artykule przedsta-
wiono podobiefstwa pomiedzy projektem ustawy zaproponowanym przez politykdw Prawa

i Sprawiedliwosci a dziatalnoscig KESMA — fundacji powotanej po objeciu wiadzy przez Viktora

Orbéna. Zobrazowano réwniez zagrozenie, jakie moze stanowic tzw. podatek od mediéw

w obliczu panujacej pandemii COVID-19 dla pluralizmu mediéw w Polsce.
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dla pluralizmu mediéw w Polsce — At the beginning of February 2021, the draft bill on the additional income of the National Health
analiza i perspektywy na przyszios¢ Fund, the National Monument Protection Fund, and the establishment of the Fund to Support
na przykfadzie scenariusza Culture and National Heritage in the Media was included in the curriculum of legislative works
wegierskiego, of the Council of Ministers. The aim of the project is to obtain additional funds that would help
com.press, 5(1),5.6-23. to prevent the long-term health, economic, and social effects of the COVID-19 pandemic. The
DOI: 10.51480/compress.2022.5-1.414 resources would be derived from taxes imposed on advertising both on the Internet and in the
www.compress.edu.pl traditional (but exclusively commercial) media. This project, colloquially referred to as the “media
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tax”, was soon considered a powerful blow to the free, independent
media. Since their main source of income is advertising,, the proposed

project could lead to a significant reduction in their level of income.
This situation was almost immediately compared to the situation of the

media in Hungary, where the activities of the media that do not publish

pro-government content are regularly limited, both legally and financially.
Similarly to the Polish draft bill, the Central European Press and Media

Foundation (KESMA) was established with the aim to support the diver-
sity of the media in Hungary. However, the foundation includes only the

pro-government media. The paper presents the similarities between the

bill proposed by the politicians of Law and Justice party and the activities

of KESMA — a foundation established after Viktor Orban took power. The

paper also presents the threat that media taxes could pose to media

pluralism in Poland during the COVID-19 pandemic.

iezalezne i pluralistyczne media sg niezbednym elementem budowania
$wiadomych postaw obywatelskich w pafistwie demokratycznym. Sam
termin ,,pluralizm” odnosi si¢ do wielo$ci, ré6znorodnosci, a takze
jest to: ,demokratyczna zasada ustrojowa gwarantujaca réznym grupom
spotecznym i politycznym prawo wyrazania swych pogladéw i uczestnictwo
w zyciu panstwa” (Stownik Jezyka Polskiego). W odniesieniu do sfery medialnej
zasada pluralizmu jest konstytucyjnym prawem istnienia i funkcjonowania
w panstwach demokratycznych nieograniczonej liczby niezaleznych srodkéw
masowego przekazu. Wynika to z tego, iz w zalozeniu kazdy czlowiek powi-
nien mie¢ wolnoé¢ wyrazania swoich pogladéw i zagwarantowany dostep
do informacji (Ministerstwo Edukacji i Nauki). Wiasnie dlatego tak istotna
jest mozliwo$¢ wyboru srodkéw masowego przekazu, z ktorych chce si¢ pozy-
skiwa¢ informacje lub dokonywac¢ analizy okreslonych spraw z perspektywy
kilku odmiennych od siebie punktéw widzenia. Nie majac mozliwosci tego
wyboru, jednostka ma do dyspozycji z géry narzucony tylko jeden przekaz
o konkretnym wydzwigku i nie moze w zaden sposéb zweryfikowac jego
prawdziwosci. Mamy woéwczas do czynienia z tzw. barikg informacyjna.
Roéznorodnoé¢ dystrybuowanych przekazéw niewatpliwie gwarantujg oby-
watelom media komercyjne, ktdre zazwyczaj nie sg blisko zwiazane z panujaca
w danym panstwie wtadzg. W niektérych panstwach, m.in. na Wegrzech,
a ostatnio coraz cze$ciej rowniez w Polsce, mozna zaobserwowa¢ dzialania,
ktérych celem jest ograniczanie dzialalnosci niezaleznych medidw, ktére nie

uprawiajg prorzadowe;j retoryki.
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Niniejszy artykul ma na celu ukazanie podobienstw pomiedzy projek-
tem polskiej ustawy o dodatkowych przychodach Narodowego Funduszu
Zdrowia, Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw oraz utworzeniu
Funduszu Wsparcia Kultury i Dziedzictwa Narodowego w Obszarze Mediéw
a Srodkowoeuropejska Fundacjg Prasy i Mediéw (KESMA), utworzong przez
rzad Viktora Orbana, obecnie kontrolujaca ponad 500 wegierskich medidw.

Teza niniejszej pracy jest stwierdzenie o wplywie podatku medialnego
na funkcjonowanie systemu medialnego w Polsce. Przyjeta hipoteza zaklada
natomiast, ze istnieje realne zagrozenie, jakim jest implementacja scenariu-
sza wegierskiego w zakresie rozwigzan podatkowoprawnych dotyczacych
regulacji medialnych do polskiego systemu medialnego. Zadane w artykule
pytania badawcze maja natomiast na celu uzyskanie odpowiedzi na naste-
pujace kwestie: 1) w jaki sposdb wprowadzenie tzw. podatku od mediow
moze wplyna¢ na kondycje polskich mediéw komercyjnych oraz 2) jakie
zagrozenie niesie ze soba tzw. repolonizacja oraz rehungaryzacja mediow.

Metodami badawczymi zastosowanymi w artykule sa: metoda deskryp-
tywna, komparatystyczna oraz prognostyczna.

Pierwsza z wymienionych metod - deskryptywna - postuzyta do opisu
sytuacji na polskim rynku medialnym podczas pandemii COVID-19, a tak-
ze zalozen zawartych w projekcie ustawy o dodatkowych przychodach
Narodowego Funduszu Zdrowia, Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw
oraz utworzeniu Funduszu Wsparcia Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w Obszarze Mediéw. Przy jej uzyciu zostata rowniez zarysowana sytuacja
panujaca na wegierskim rynku medialnym.

Przy pomocy komparatystycznej metody badawczej poréwnano polski
i wegierski system podatkowoprawny w zakresie utworzenia w Polsce
Funduszu Wsparcia Kultury i Dziedzictwa Narodowego w Obszarze Mediow
oraz funkcjonujacej na Wegrzech Srodkowoeuropejskej Fundacji Prasy
i Mediéw (KESMA). Dokonano réwniez analizy dziatan podjetych w zakresie
rehungaryzacji oraz repolonizacji mediéw.

Celem trzeciej, a zarazem ostatniej z wymienionych metod badawczych

- metody prognostycznej — bylo natomiast zaprezentowanie perspektyw
wplywu tzw. podatku od medidéw na $rodki masowego przekazu funkcjo-
nujace w obrebie polskiego systemu medialnego.

Ze wzgledu na fakt, ze tzw. podatek od mediéw jest w Polsce stosunkowo
nowym zjawiskiem (pogtebione dyskusje i analizy w tym zakresie zaczety
by¢ podejmowane dopiero od lutego 2021 roku, czyli od momentu ztozenia
w Rzadowym Centrum Legislacyjnym projektu ustawy), nie powstalo jeszcze

zbyt wiele opracowan naukowych, ktore wyczerpywalyby temat wplywu
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wspomnianego podatku na kondycje mediéw w Polsce. Podobnie wyglada
korelacja migdzy polskim a wegierskim systemem medialnym, ktdra jest
zwigzana z ograniczaniem pluralizmu medidw. Z tego powodu postanowiono
podja¢ analize wlasnie tego zagadnienia, bowiem problematyka ta oscyluje

réwniez wokot polaryzacji i upolitycznienia medidw.

Pluralizm medidw! jest doktryng nierozerwalnie zwigzang z ideg wolnoéci,
ktéra jest jednym z podstawowych czynnikéw funkcjonowania demokracji
liberalnych. Niezalezne media tworzgce szerokie spektrum opinii dopelniaja
zbidr warto$ci liberalnych, ktoérych zZrédet mozna upatrywaé juz w refleksji
o wolnoéci stowa i pluralizmu mediéw z 1644 roku autorstwa Johna Miltona.
Wedtug poety wolno$¢ wypowiedzi i pluralizm zrédet miaty tworzy¢ wolny
rynek idei, na ktérym kazdy moze przedstawia¢ swoje poglady — nawet
sprzeczne - a prawda sama si¢ wyloni (Doktorowicz, 2017, s. 133). Po II woj-
nie $wiatowej spoteczenstwa zachodnie przeszty glebokie przeobrazenia,
co przyniosto zmiany rowniez w zakresie sfery medialnej - wéwczas media
zaczely odgrywac coraz wieksza role. Po 1989 roku kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej przytaczyly sie do panstw respektujacych zasady pluralizmu
i wolno$ci mediéw (Doktorowicz, 2017, s. 133 i 134). W gronie tych panstw
znalazta si¢ rowniez Polska, ustanawiajgc pluralizm mediéw konstytucyjnym
prawem umozliwiajacym funkcjonowanie w panstwie nieograniczonej licz-
by niezaleznych §rodkéw masowego przekazu. Zrédet pluralizmu mediéw,
majgcego zastosowanie w prawie polskim, nalezy upatrywac w takich do-
kumentach, jak m.in.: Europejska Konwencja Praw Czlowieka, Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej oraz Konstytucja RP.

Europejska Konwencja Praw Czlowieka z 1950 roku w art. 10 zatytutowa-
nym ,Wolnoé¢ wyrazania opinii” podkresla, ze kazdy ma prawo do wolnoéci
wyrazania opinii, a prawo to obejmuje réwniez wolnos¢ posiadania pogladéw

oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wladz

1 Wiecej o pluralizmie mediéw mozna przeczyta¢ w: B. Klimkiewicz (red.),
Wilasnos¢ medialna i jej wplyw na pluralizm oraz niezaleznosé¢ mediow,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2005; A. Jaskiernia,

K. Gajlewicz-Korab (red.), Pluralizm mediéw, pluralizm w mediach, Wydziat
Dziennikarstwa, Informacji i Bibliologii Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2017; B. Klimkiewicz, M. Wilk, Pluralizm mediow a media
wspdlnotowe w Unii Europejskiej i Polsce, ,,Zeszyty Prasoznawcze” 2018,

t. 61, nr 4 (236), s. 715-729; P. Uhma, Oblicza pluralizméw mediéw
publicznych w Polsce, ,,Panistwo i Spofeczenistwo” 2019, nr 2.
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publicznych. Co wazne, zasada ta méwi takze o tym, ze kazdy ma prawo wy-
raza¢ swoja opini¢ i nie moze by¢ przez to w zaden sposob dyskryminowany.
Gwarancje wolno$ci wypowiedzi i prawa do informacji zapewnia réwniez
art. 11 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Artykul ten zostal
jednak poszerzony o prawne poszanowanie wolnosci i pluralizmu mediéw.

Odnoszac si¢ natomiast do Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, nalezy
wskaza¢, ze zawiera ona najbardziej ogolne przepisy, ktére ustanawiajg gene-
ralne prawo do informacji. Artykul 54 Konstytucji RP stanowi, ze: ,Kazdemu
zapewnia sie wolnos$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i roz-
powszechniania informacji”, a takze podkredla, iz: ,Cenzura prewencyjna
$rodkow spolecznego przekazu oraz koncesjonowanie prasy sg zakazane.
Ustawa moze wprowadzi¢ obowigzek uprzedniego uzyskania koncesji
na prowadzenie stacji radiowej lub telewizyjnej”. O prawie do informacji
moéwi réwniez art. 61 Konstytucji RP, wedlug ktérego: ,,Obywatel ma prawo
do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organéw wtadzy publicznej oraz
0s6b pelnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie
informacji o dziatalnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego,
a takze innych os6b oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wy-
konuja one zadania wladzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym
lub majatkiem Skarbu Panstwa”.

Samej idei pluralizmu mediéw nie zostat po$wiecony zaden z artykutéw
Konstytucji RP. Ze wzgledu na fakt do$¢ ogélnego potraktowania kwestii
zwigzanych z pluralizmem i niezaleznoscia $rodkéw masowego przekazu
organami, ktére powinny sta¢ na strazy rzeczywistego poszanowania tych
idei, s3 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji oraz Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. Co do apolitycznej dziatalnosci obydwu organéw mozna
mie¢ jednak w ostatnich latach sporo watpliwo$ci. W przypadku KRRiT
mamy do czynienia z faczeniem aktywnosci politycznej z funkcja kontroli
mediow, ktdrej dopuszcza si¢ sam przewodniczgcy — Witold Kotodziejski.
Trudno jest wiec jednoznacznie stwierdzi¢, czy aby na pewno Rada jest

wolna od partyjnych uwiktan?.

2 Art. 214 ust. 2 Konstytucji RP méwi o tym, Ze: ,,cztonek KRRiT nie moze
naleze¢ do partii politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalno$ci
publicznej nie dajacej sie pogodzi¢ z godnoscia petnionej funkgji”. Sytuacja
ta nie przeszkodzita jednak Witoldowi Kolodziejskiemu w czynnym
sprawowaniu mandatu radnego wojewodztwa mazowieckiego z ramienia
Prawa i Sprawiedliwo$ci. Zob: https://oko.press/szef-krrit-instytucji-
kontrolnej-apolitycznej-jest-wojewodzkim-radnym-pis-i-kandyduje-jako-
jedynka/ [odczyt: 30.01.2022].
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Nalezy pamietad, ze zagwarantowana w powyzszych dokumentach wol-
no$¢ medidw nie ogranicza si¢ jedynie do wypelniania funkcji informacyjnej.
Jak zauwazyla Sara Burchert: ,Poza pelnieniem funkcji po$rednika miedzy
$wiatem polityki a $wiatem obywatela, media maja takze za zadanie inicjowa¢
debaty, podejmujgc wazne problemy spoleczne, a takze stuzy¢ pluralistycznej
perswazji politycznej” (Burchert, 2018, s. 152). Nic wigc dziwnego, Ze samo
uprawianie dziennikarstwa jest postrzegane jako stuzba interesowi publicz-
nemu. Jak podkresla Bogustawa Dobek-Ostrowska za Danielem C. Hallinem
i Paolo Mancinim, etyka stuzby publicznej jest szczeg6lnie wazna w przy-
padku dziennikarstwa, a nawet jest niezbedna do zrozumienia roli mediow

w demokratycznym spoteczenstwie (Dobek-Ostrowska, 2011, s. 52).

2 lutego 2021 roku na rzagdowej stronie Ministerstwa Finanséw poja-
wila sie informacja zatytutowana: Media pomogg w zwalczaniu skutkow
COVID-19. Przepisy o sktadce reklamowej w prekonsultacjach. Jak poin-
formowalto Ministerstwo, do wykazu prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministrow zostat wpisany projekt ustawy o dodatkowych przycho-
dach Narodowego Funduszu Zdrowia, Narodowego Funduszu Ochrony
Zabytkow oraz utworzeniu Funduszu Wsparcia Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w Obszarze Medidéw. GIéwnym zalozeniem projektu jest po-
zyskiwanie dodatkowych $rodkéw, ktére mialyby postuzy¢ zapobieganiu
dtugofalowym zdrowotnym, gospodarczym oraz spotecznym skutkom
pandemii COVID-19. Zrédtem pozyskiwania takowych srodkéw mia-
tyby sie stac¢ sktadki od reklamy w internecie oraz mediéw tradycyjnych.
Srodki ze sktadek miatyby natomiast wzmocni¢ finanse NFZ, Narodowego
Funduszu Ochrony Zabytkéw oraz nowego funduszu celowego, stuzacego
dofinansowaniu projektéw zwigzanych z przemianami w przestrzeni cy-
frowej, kulturg i dziedzictwem narodowym. Nowym funduszem celowym
mialby by¢ wczesniej przytoczony Fundusz Wsparcia Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w Obszarze Mediéw (gov.pl, 2021).

Projekt ustawy praktycznie natychmiast stat sie przedmiotem wielu
spordw, a ich inicjatorami byly w szczegdlnosci media prywatne. W przy-
padku bowiem np. sktadki od reklamy internetowej mialyby ja placi¢ firmy,
ktérych przychody badz skonsolidowane przychody grupy podmiotéw,

do ktorej nalezy dany ustugodawca, bez wzgledu na miejsce ich osiagniecia,
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przekroczyty w roku obrotowym réwnowarto$¢ 750 miliondéw euro. Drugim
rodzajem platnika miatyby by¢ natomiast firmy, ktérych przychody z tytuly
$wiadczenia ustug reklamy internetowej na terenie Polski przekroczyly
w roku obrotowym réwnowartos$¢ 5 milionéw euro (Rzgd szykuje podatek
od reklamy, media protestujg, 2021). Swiadczy to o tym, ze do finansowania
skiadek zobowigzane bylyby gléwnie media, ktére nalezg do zagranicznych
koncernéw medialnych3.

Polski rzad, ztozony gléwnie z przedstawicieli partii Prawa i Sprawiedliwosci,
argumentowal, ze podatek jest odpowiedzig na dtugofalowe konsekwencje
pandemii COVID-19. Wprowadzajac skfadke od reklam, Polska miataby wzo-
rowac si¢ rowniez na wielu panstwach Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) oraz Unii Europejskiej, ktére wdrozyly do swojego
prawa podobne rozwigzania. Jako przyktad podano m.in. Francje, Austrie,
Grecje oraz Wegry. Jak podkreélono, w tych krajach ,,juz od wielu lat inten-
cja ustawodawcy jest zaangazowanie w proces zaspokajania szczegdlnych,
czesto nadzwyczajnych potrzeb publicznych, najwiekszych beneficjentow
przyspieszajacego procesu cyfrowej transformacji gospodarki” (gov.pl, 2021).
Przygladajac si¢ jednak bacznie nastrojom spoteczno-politycznym, trudno nie
odnie$¢ wrazenia, ze rzadzacym w Polsce elitom chodzi przede wszystkim
o ostabienie pozycji wybranych medidw, takich jak ,,Gazeta Wyborcza”i TVN,
ktoére uwazane sg za opozycyjne wobec rzagdéw Prawa i Sprawiedliwosci
(Konarska, 2021, s. 96).

Nalezy wspomnie¢, ze w zwigzku z panujacg od marca 2020 roku pan-
demia COVID-19 bardzo ucierpiaty wszystkie segmenty polskich mediéw.
Laczne przychody segmentu prasowego w Polsce w 2020 roku zmalaty z 695
do 621 milionéw dolaréw. Wynika to z faktu, ze sprzedaz prasy drukowanej
zostata utrudniona w czasie lockdownu, a reklamodawcy niepewni, jak

potoczy si¢ dalszy rozwdj sytuacji — znacznie ograniczyli swoje wydatki.

3 Wedtug Piotra Drabika z Press.pl nowy podatek mégtby mocno obcigzy¢
TVN Grupg Discovery z powodu wysokich przychodéw z reklam na rynku
krajowym oraz globalnych obrotéw amerykanskiego koncernu Discovery.
Jak wskazuje autor, oplaty za reklamy mialyby by¢ réwniez obowiazkowe dla
mediéw publicznych, jednak te otrzymuja do$¢ hojne datki ze strony koalicji
rzadzacej. Jak wskazuje: ,Tylko w tym roku do podziatu dla TVP i Polskiego
Radia trafi 1,9 mld z tytulu rekompensaty za niezaptacony abonament RTV”
(Drabik, 2021). Natomiast w opinii Krzysztofa Kajdy, zastepcy dyrektora
generalnego Konfederacji Lewiatan, celem planowanej ustawy jest odciecie
mediéw prywatnych od gtéwnego zrodla przychodéw, czyli reklam:

»Biorac pod uwage strukture przychodéw mediéw publicznych, nie mamy
watpliwosci, ze ta regulacja wplynie negatywnie wla$nie na rynek mediéw
prywatnych w Polsce, zwiekszajac niepewno$¢ inwestycyjna i ograniczajac jej
rozw6j” (Drabik, 2021).


http://gov.pl
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Wobec tego wielu wydawcow bylo zmuszonych obnizy¢ pensje, a nawet
ograniczy¢ zatrudnienie (Pandemia uderzyla w kina i telewizje. Miliardowe
zyski serwisow streamingowych, 2021). Pandemia COVID-19 silnie zachwiata
réwniez polskim rynkiem telewizyjnym. W 2020 roku segment ten zano-
towal jedenastoprocentowy spadek przychodéw. Jeszcze w 2019 roku jego
warto$¢ siegneta 966 milionow dolaréw. Rok pézniej spadla ona do 856
milionéw dolaréw (Pandemia uderzyta w kina i telewizje. Miliardowe zyski
serwisow streamingowych, 2021). Jak wskazuja prognozy przygotowane przez
miedzynarodowe przedsiebiorstwo PwC, powrdt polskiej branzy medialnej
do kondycji finansowej sprzed pandemii moze zaja¢ nawet kilka lat.

Wprowadzenie w zycie zapowiadanego podatku od mediéw mogtoby
jeszcze bardziej zachwia¢ kondycja branzy mediéw w Polsce. Wéréd moz-
liwych skutkéw podatku nalezy wymieni¢ m.in. zmniejszenie przychodow
reklamowych, ktdére w rezultacie prowadzi¢ moga do pogorszenia kondycji
finansowej wybranych mediéw. Nalezy wzia¢ pod uwage, Ze nie wszystkie
redakcje moglyby poradzic¢ sobie z ta sytuacja, czego skutkiem bytoby zamy-
kanie niektérych tytuléw. Wobec powyzszego ucierpialoby na tym réwniez
spoleczenstwo, ktére zostaloby pozbawione mozliwo$ci pozyskiwania infor-
magcji z réznych zrodel. Jezeli natomiast nie zi$cilby sie scenariusz zamykania
wybranych redakeji, z pewnosciag mieliby$my do czynienia z masowymi
zwolnieniami pracownikéw i redukcja wynagrodzen. Nie nalezy réwniez
pomija¢ kwestii poglebienia si¢ nieréwnego traktowania mediow na korzy$¢
mediéw panstwowych, ktére wspomnianym podatkiem nie zostatyby obcig-
zone. Katarzyna Konarska zwraca uwagg, iz: ,Na sytuacje finansowg instytucji
medialnych wpltyw ma takze niesformalizowany system subwencji, w postaci
reklam i ogloszen panstwowych instytucji i spotek. Z Analizy wydatkow
reklamowych spétek skarbu panistwa (SSP) w latach 2015-2019, opracowanej
przez Tadeusza Kowalskiego, wynika, ze najwigkszymi beneficjentami byty
media zwigzane ze $rodowiskiem politycznym Prawa i Sprawiedliwo$ci,
a takze kontrolowane przez rzad media publiczne, co wedlug autora raportu
«w efekcie jest formg zakamuflowanej pomocy publicznej». Zreszta te ostatnie
moga liczy¢ na dodatkowe wsparcie finansowe z budzetu panstwa. Od 2017
do 2020 roku przekazano nadawcom ponad 4 200 mln zlotych, z czego
90% otrzymala Telewizja Polska” (Konarska, 2021, s. 95 i 96).

Poktosiem informacji o planowanym wprowadzeniu ustawy stat sie
jednodniowy protest mediéw komercyjnych w Polsce, zatytulowany ,,Media
bez wyboru”. Akcja polegata na wstrzymaniu sie od aktywnosci, w tym pu-
blikowania informacji oraz reklam, wylgczeniu nadawania. Protest rozpoczal

sie 10 lutego o godz. 4:00 i zakonczyt dnia nastepnego o tej samej godzinie.
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W protescie wziely udzial takie media, jak m.in.: ,,Gazeta Wyborcza”, TVN,
TVN24, Polsat, Polsat News. Niektére media, takie jak np. Radio Nowy Swiat
czy Radio Eska nie wstrzymaly sie co prawda od nadawania, jednak ogtosily
przytaczenie sie do protestu. Przez 24 godziny widzowie, stuchacze i czytelnicy
wspomnianych medidw, zamiast wiadomo$ci i reklam, otrzymali informacje
wyjasniajacg przyczyny akcji. Po przemianach ustrojowych, ktdre zaszty
w Polsce po 1989 roku, jest to sytuacja bezprecedensowa - stacje telewizyjne
TVN i Polsat po raz pierwszy od poczatku swojej dziatalnoéci nie nadaty
nowych wydan swoich gléwnych programéw informacyjnych (TVN i Polsat
pierwszy raz w historii nie nadaly programéw informacyjnych, 2021). Lacznie
w akcji udziat wzielo 45 prywatnych firm z branzy medialnej, wydajacych
prase, audycje radiowe, materialy telewizyjne oraz serwisy internetowe.
Protest odbil si¢ glosnym echem nie tylko w Polsce, ale réwniez na arenie
miedzynarodowej. O protescie ,,Media bez wyboru” poinformowata wigkszos¢
$wiatowych agencji informacyjnych, dzienniki, a takze politycy (Independent
Polish media suspend coverage to protest ad tax, 2021). Zaniepokojenie sy-
tuacja w Polsce wyrazila réwniez Komisja Europejska (Media bez wyboru.

Swiat reaguje na protest polskich dziennikarzy, 2021).

Juz od 2015 roku, czyli od momentu przejecia przez PiS wladzy w Polsce,
moéwi sie o repolonizacji mediéw. W opinii politykéw partii polski rynek
medialny jest zdominowany przez zagraniczny kapital, co nie ma miejsca
w innych europejskich panstwach (Kaczyriski: repolonizacja mediéow do kon-
ca obecnej kadencji Sejmu, 2020). O repolonizacji mediéw moéwito sie juz
od dawna, zaczynajac od sytuacji, kiedy po przejeciu wladzy w 2015 roku
PiS obsadzifo publiczne radio i telewizje dziennikarzami, ktérzy uprawiaja
retoryke zgodna z linig polityczng obecnego rzadu. Temat repolonizacji
mediéw zostat dodatkowo podjudzony faktem, ze w grudniu 2020 roku
doszto do zakupu wydawnictwa prasowo-internetowego Polska Press od nie-
mieckiej Verlagsgruppe Passau przez panstwowy koncern paliwowy PKN
Orlen (Dziennikarze o kupnie Polska Press przez Orlen: repolonizacja tylnymi
drzwiami wg scenariusza wegierskiego, 2021). Kupno wydawnictwa przez kon-

cern paliwowy od razu wzbudzilo szereg podejrzen, a jego przejeciu zaczeto
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przypisywaé podtekst polityczny#, 5. I chociaz prezes PKN Orlen, Daniel
Obajtek, zapewnial, Ze sg to ,,dzialania, ktére wpisuja si¢ w nowa strategie
PKN Orlen do 2030 r. i beda efektywnie wspiera¢ dynamiczny rozwoj sieci
detalicznej”, to jednak juz na poczatku pazdziernika 2020 roku brytyjski
»The Economist” podal inng motywacje polskiego koncernu. Wedtug niego
tytuly prasowe i internetowe Polska Press mialyby by¢ wazne dla Zjednoczonej
Prawicy, poniewaz zapewniaja dotarcie do mieszkanicéw wsi i 0séb o kon-
serwatywnych pogladach (Dziennikarze o kupnie Polska Press przez Orlen:
repolonizacja tylnymi drzwiami wg scenariusza wegierskiego, 2021).

Na efekty nie trzeba bylo dlugo czeka¢. Juz w kwietniu 2021 roku do opinii
publicznej zaczely dochodzi¢ glosy o nagtych czystkach w dziennikach prze-
jetych przez koncern. Tylko jednego dnia doszlo do zwolnienia wieloletnich
pracownikéw, doswiadczonych redaktoréw naczelnych: Jerzego Sutowskiego
z ,Gazety Krakowskiej”, Marka Twardga z ,,Dziennika Zachodniego” oraz
Stanistawa Sowy z rzeszowskich ,,Nowin”. Wszystkich tych dziennikarzy
taczy jedno - sg oni otwartymi krytykami rzagdéw Prawa i Sprawiedliwosci.
Na ich miejsce trafili prawicowi pracownicy mediéw prorzadowych, ,bez
doswiadczen w zarzadzaniu regionalnymi tytutami, ze stabym dorobkiem
dziennikarskim, ktérzy zaistnieli dopiero dzieki «dobrej zmianie»” (Nagta
czystka w mediach Polska Press. Nowi naczelni w dziennikach przejetych
przez Orlen, 2021).

4 Na ryzyko, jakie niesie ze sobg kupno firmy z sektora mediow przez
koncern panstwowy, zwracali uwage przede wszystkim dziennikarze,
ktorzy przywotywali sytuacje na Wegrzech, gdzie zdecydowana wigkszoé¢
znaczacych medidw prywatnych zostala przejeta przez biznesmenoéw z kregu
Viktora Orbdna. Jacek Czarnecki, dziennikarz Radia Zet, skomentowat
sytuacje w ten sposob: ,,No to zaczyna si¢ w Polsce wegierski scenariusz
likwidacji wolnych mediéw, niezaleznych od rzadu i partyjnych intereséw.
Teraz 20 dziennikéw regionalnych i 120 tygodnikéw bedzie PiSato
to, co chce Nowogrodzka”. Natomiast Patryk Michalski z RMF FM zauwazyl:

»20/24 dziennikéw regionalnych w catym kraju, 120 tygodnikéw lokalnych,
500 witryn online w panstwowych rekach. Repolonizacja bez ustawy,
po cichu. Orlen chwali sie, ze bedzie mogt wiecej sprzedawac. .. Zero o pracy
dziennikarzy” (Dziennikarze o kupnie Polska Press przez Orlen: repolonizacja
tylnymi drzwiami wg scenariusza wegierskiego, 2020).

5 Swoja opini¢ w tym temacie wydata réwniez Helsiniska Fundacja Praw
Czlowieka, wedlug ktérej transakeja jest sprzeczna z konstytucyjna zasada
wolnoséci mediéw. Helsiniska Fundacja Praw Czlowieka argumentowata,
ze: ,Prasa wydawana przez spotke, w ktorej faktyczny nadzér sprawuja
politycy, z zalozenia nie jest w stanie wypelnia¢ przypisanych jej zadan,

w szczegdlnosci realizowad funkeji kontroli i krytyki spotecznej” (Przejecie
Polska Press przez PKN Orlen sprzeczne z konstytucyjng zasadg wolnosci
mediow. Opinia Helsiriskiej Fundacji Praw Czlowieka, 2021).
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Projekt ustawy o tzw. podatku od mediéw sprawil, zZe coraz czesciej zaczeto
poréwnywa¢é dziatania PiS-u do aktywnosci rzadzacej na Wegrzech partii
Fidesz Viktora Orbdna. Wegierski system medialny juz od 2010 roku systema-
tycznie podlega dziataniom elit politycznych, ktére prowadza do catkowitego
podporzadkowania medidéw oraz srodowiska dziennikarskiego interesom
Fideszu. Od czasu przejecia wladzy w panstwie Viktor Orban skutecznie
realizuje strategie kolonizacji mediéw, ktéra nie ograniczyla sie wylacznie
do mediéw publicznych, ale swoim zasiegiem objeta réwniez sektor prywat-
ny, w tym prase (Konarska, 2021, s. 87). Nalezy podkresli¢, ze w przypadku
Wegier przejmowanie medidéw zaczelo sie od redakcji lokalnych i regionalnych.
Woéweczas politycy blisko zwigzani z Viktorem Orbanem postawili sobie jeden
konkretny cel polityczny: kontrola umystéw kluczowych grup wyborcéow,
ktérzy stanowili w spofeczenstwie mniejszos¢, ale tatwiej ich byto odizolowa¢,
odciag¢ od doptywu informacji (Zgut, Przybylski, 2020, s. 19).

Zmiany na rynku wegierskim dotknely najpierw 18 tytuléw prasowych
poprzez zezwolenie na polaczenie krajowych spoétek zaleznych od szwajcar-
sko-niemieckiego koncernu Ringer-Axel Springer. Nastepnie, za pomoca
argumentéw antymonopolowych, rzad wymusit odsprzedaz wybranych
tytuléw Mediaworks Heinricha Peciny, wlascicielowi Vienna Capital
Partners. Austriak stopniowo konsolidowal rynek prasy regionalnej poprzez
odkupywanie kolejnych tytutéw. Tym samym Pecina podporzadkowat
sobie calg lini¢ redakcyjna, catkowicie likwidujac przy tym dziennikarska
niezaleznos¢ (Zgut, Przybylski, 2020, s. 19). Jezeli natomiast ten zabieg nie
wydawal sie wystarczajacy, to dochodzito do zwalniania dziennikarzy i cal-
kowitego zamykania redakeji. Tak bylo chociazby w 2016 roku w przypadku

»Népszabadsag” (Zgut, Przybylski, 2020, s. 19).

Dzialania te jasno wskazuja na cheé przejecia catkowitej kontroli nad
niezaleznymi mediami na Wegrzech. Pod koniec 2018 roku 476 wegierskich
mediéw zostato przeniesionych do Srodkowoeuropejskiej Fundacji Prasy
i Mediow (KESMA), ktorych wladcicielami sg biznesmeni sympatyzujacy
z partig Fidesz (Decyzja zezwalajgca na utworzenie imperium medial-
nego Orbdna byla niezgodna z prawem, 2020). Powolanie KESMA stalo
si¢ jasnym dowodem centralizacji i partiokracji calego systemu mediéw.
W ten sposéb za posrednictwem jednej instytucji Viktor Orban nadzoruje
dziatalnos¢ jedynej krajowej komercyjnej stacji radiowej, bezplatnego
dziennika dystrybuowanego w Budapeszcie, a takze wszystkie regionalne
gazety. KESMA przejeta réwniez kontrole nad popularnymi kanatami
radiowymi, telewizyjnymi, a takze gazetami i czasopismami o tematyce

ekonomicznej, sportowej, politycznej oraz nad tabloidami. W ten sposéb
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w ciggu niespelna trzech lat Viktor Orban dokonat znacznej rehungaryzacji
mediow. W 2010 roku tylko 34% $rodkéw masowego przekazu bylo wlasnoscig
wegierska. W lutym 2021 roku wynik ten wzrdst do 55% i — jak zapowiedziat
sam Orbdn - na tym jeszcze nie koniec (Tamds, 2021). Fidesz catkowicie
podporzadkowat sobie réwniez media panstwowe przy uzyciu narzedzi
wiadzy (komisarzy, cenzury, bezposrednich polecen). Duze prywatne stacje
telewizyjne, tj. RTL Klub, TV 2, zdepolityzowal natomiast grozbami sankcji
i podatkami od reklam. Media, w ktérych wypowiadano opinie krytyczne
pod adresem rzadu, zostaly zamkniete w tzw. getcie, ktérego celem stato
sie odstraszanie reklamodawcéw czy tez ngkanie administracyjne (Magyar
2018, s. 269). Dramatyczna sytuacje na Wegrzech ilustruje coroczny ranking
wolnoéci prasy przygotowywany przez organizacje Reporterzy bez Granic.
W 2021 roku w raporcie World Press Freedom Index Wegry zajety 92. miejsce
w klasyfikacji 180 krajow, ktorych ocena oparta jest na wskazniku wolnosci
prasy®. System medialny panujacy na Wegrzech organizacja okreslila jako
represyjny, a swoja decyzje uzasadnia tym, iz rzad Viktora Orbana tylko
wykorzystal pandemie COVID-19 jako pretekst do dalszego rozszerza-
nia swojej hegemonii medialnej. Organizacja zarzuca réwniez Orbanowi
to, iz inspirowal on m.in. Stowenie i Polske do podjecia podobnych dziatan.
Ponadto ustawodawstwo dotyczace pandemii koronawirusa miato da¢
rzagdowi niemal nieograniczone uprawnienia w zwigzku z radzeniem sobie
z kryzysem, co negatywnie wptyneto na prace wybranych dziennikarzy.
Jak ttumaczy organizacja, dziennikarzom grozity postepowania karne pod
zarzutem rozpowszechniania falszywych wiadomosci i ,blokowania dziatan
antypandemicznych rzadu”, co nakladato dodatkowe ograniczenia na ich
- itak juz ograniczony - dostep do panstwowych informacji. Reporterzy
bez Granic zwrdcili réwniez uwage na problem pluralizmu mediéw, ktére
ucierpialy chociazby przez pozbawienie Klubradié koncesji na nadawanie
czy tez przejecie przez rzad jednego z ostatnich niezaleznych medidéw - por-
talu Index.hu (Reporters without Borders, 2021). Monitoringiem mediéw
w zakresie ich pluralizmu zajmuje si¢ rowniez Centrum ds. Pluralizmu
i Wolnosci Mediow Roberta Schumana, dzialajace w Europejskim Instytucie
Uniwersyteckim we Florencji. Raport z 2021 roku dotyczacy pluralizmu
mediéw na Wegrzech wskazuje, Ze ryzyko koncentracji mediéw wynosi tam
okoto 84%, podobnie jak rok wczesniej. Wedtug raportu w 2020 roku prorza-
dowa dominacja informacyjna stala sie jeszcze silniejsza, wraz z przejeciem

Index.hu (Bétorfy, Szabo, 2021, s. 14). Ponadto wiekszo$¢ prorzadowych

6 W 2010 roku, czyli przed dojsciem do wtadzy partii Fidesz, w tym samym
rankingu Wegry zajely 23. miejsce.
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platform internetowych jest skonsolidowana i centralnie zarzadzana przez
KESMA lub media publiczne, w zwigzku z czym ich (pozorna) réznorodnosé
jest pozbawiona cechy pluralizmu (Batorfy, Szabo, 2021, s. 14).

Dla poréwnania: w raporcie przygotowanym przez Reporteréw bez Granic
w 2021 roku Polska zajeta 64. miejsce”. Organizacja zwrdcita przede wszyst-
kim uwage na problem, jakim jest repolonizacja mediéw prywatnych, ktdra
skutkuje wplywaniem na ich polityke redakcyjng, a nawet cenzurowaniem
ich dziatalnosci. Wéréd problemoéw, ktére w Polsce skutkuja znacznym obni-
zeniem poziomu wolnosci prasy, organizacja wymienita takze: dyskredytacje
gléwnego rywala Andrzeja Dudy w wyborach prezydenckich, ktérej dopuscity
sie panstwowe media; opuszczenie redakcji Polskiego Radia przez jej wielo-
letnich dziennikarzy po tym, jak jej kierownictwo prébowato ocenzurowa¢
piosenke krytykujacg rzad; zakup Polska Press przez panstwowy koncern
paliwowy PKN Orlen; a takze projekt planowanego podatku od mediéw.
Na poziom wolnosci prasy w Polsce miat wplynaé réwniez fakt, ze policja
wielokrotnie nie chronila dziennikarzy relacjonujacych protesty, a zamiast
tego wykorzystywala przemoc i aresztowania w celu ograniczania prawa
do informacji (Reporters without Borders, 2021).

O negatywnych zmianach zachodzacych w sferze spoleczno-politycznej
i medialnej w Polsce oraz na Wegrzech alarmuje réwniez raport przygoto-
wany przez Osrodek Badan nad Pokojem (Chorwacja), Helsiniskg Fundacje
Praw Czlowieka (Polska), Wegierskie Stowarzyszenie Swobod Obywatelskich
(HCLU), Wegierski Komitet Helsinski, Yucom - Komitet Prawnikéw ds. Praw
Czlowieka, Human Rights House w Zagrzebiu i Human Rights House
Foundation. Jak wskazuje raport, Polska i Wegry coraz bardziej zblizaja
sie ku rzadom autorytarnym, przy czym: ,W Polsce wyniki wyboréw daly
zwycieskiej partii wiekszo$¢ wystarczajacg, by skutecznie rozmontowac
Trybunal Konstytucyjny, a nastepnie «przepychaé» kolejne ustawy” (Wobec
chorych demokracji w Europie, 2017, s. 53). W opinii ekspertéw Polska i Wegry
ujawniaja liczne niepokojaco podobne dziatania, ktére odstaniaja pewien
wzor sktadajacy sie z elementéw majacych ograniczaé prawa czltowieka
i narusza¢ zasad¢ praworzadnosci oraz trojpodziatu wladzy. Taka sytuacja
prowadzi do ostabiania demokracji. Elementy te obejmuja m.in.: wykorzy-
stywanie posiadanej wigkszosci parlamentarnej do wprowadzania zmian
w konstytucji i ustawodawstwie; przejmowanie instytucji poprzez masowe
zwolnienia i obsadzanie kluczowych stanowisk osobami ,,lojalnymi” w celu

zapewnienia ich podporzadkowania obecnemu rzagdowi; wykorzystywanie

7 W 2015 roku, czyli - podobnie jak na Wegrzech - przed dojéciem do wladzy
Prawa i Sprawiedliwoéci, w tym samym rankingu Polska zajeta 18. miejsce.
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narzedzi finansowych, takich jak ciecia budzetowe, przeciwko instytucjom
i organizacjom, odcinanie ich od Zrédet finansowania oraz stosowanie

opodatkowania, by ztamac¢ ich opér; ograniczanie przestrzeni demokracji,
w szczegolnosci poprzez stosowanie strategii politycznych i przepisow
ograniczajacych wolnos¢ stowa, zrzeszania sie i zgromadzen, majace na celu
tlumienie niezadowolenia; a takze publiczne dyskredytowanie i zniestawia-
nie tych, ktérzy podnosza glos sprzeciwu oraz wykorzystywanie przepiséw
dotyczacych zniestawienia (Wobec chorych demokracji w Europie, 2017, s. 53).
Cytujac wyniki raportu: ,,O ile - na chwile obecna - Wegry i Polska to nie

Azerbejdzan, Bialoru$ czy Federacja Rosyjska, nalezy zauwazy¢, ze powyzej

opisane elementy wystepuja w kazdym z tych panstw. Postepujgce natarcie

na wladze¢ sadowniczg, niezalezne media i spoleczenstwo, z ktérym mamy
do czynienia na Wegrzech i w Polsce, we wspomnianych panstwach auto-
rytarnych zakonczyto sie juz sukcesem. Pod tym wzgledem stanowig one

lustrzane odbicie, pozwalajace dostrzec i rozwazy¢, co przyniesie przyszlosé.
Z doswiadczenia wynika réwniez, ze gdy taki kurs zostanie juz raz obrany,
zostaje bardzo mato miejsca na zawrécenie z niego” (Wobec chorych demo-

kracji w Europie, 2017, s. 54).

Rola mediéw w zachodzacych procesach politycznych jest kwestig bez-
dyskusyjna. Media s3 w pewnym sensie ,,oczami i uszami spoleczenistwa”,
gdyz to ich zadaniem jest §ledzenie i kontrolowanie dziatalnosci politykow
oraz kluczowych dla spoteczenstwa elit czy tez organizacji. Informacje dys-
trybuowane przez niezalezne media w panstwach demokratycznych stanowia

»tlen demokracji”, poniewaz to wlaénie one uznawane sg za istotny sktadnik
proceséw spotecznych i politycznych, ktéry warunkuje prawidtowy rozwdj
panstw (Adamczyk, 2008, s. 15).

Wejécie w zycie ustawy o podatku od mediéw bylo zaplanowane na li-
piec 2021 roku. W aktualnym wykazie prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministréw trudno jednak doszuka¢ sie projektu ustawy z dnia 1 lutego
2021 roku. Nie wiadomo, czy brak projektu ustawy w wykazie prac legisla-
cyjnych $wiadczy o catkowitym porzuceniu przez rzad pomystu o wpro-
wadzeniu nowego podatku, czy moze PiS chce po prostu uspi¢ czujnosé
spoleczenistwa. Niewatpliwie jednak partia ta zdaje sobie sprawe, ze tylko bez
wolnych i niezaleznych mediéw jest w stanie pozbawi¢ wyborcéw suweren-

noséci informacyjnej i w ten sposéb manipulowac ich umystami. Do takiego
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stanu rzeczy PiS dazyl przez blisko dekade. Nie bez znaczenia jest tutaj
postaé Jarostawa Kaczynskiego, ktory jako bezkompromisowy przywoédca
partii dokonat podziatu na media sprzyjajace jego polityce oraz te wrogie,
przeciwne mu i jego ugrupowaniu. Wedtug Bogustawy Dobek-Ostrowskiej
tak wyrazistych relacji z mediami nie miata od 1989 roku zadna formacja
polityczna - ani rzagdzaca, ani opozycyjna (Dobek-Ostrowska, 2011, s. 105).
Przegrane wybory parlamentarne w 2007 roku doprowadzily Kaczynskiego
do przekonania, jakoby éwczesna porazka PiS-u byla zwigzana ze ,,starym
ukladem medialnym”, ktérego jego partia nie byla w stanie przetamac. W jego
opinii uklad ten tworzyla wiekszoé¢ prywatnych mediéw elektronicznych oraz
znaczgca liczba tytuléw prasowych. Cytujac stowa badaczki: ,,Jest to jedyne
ugrupowanie polityczne w okresie dwudziestu ostatnich lat, ktére weszto
w tak ostry i destrukcyjny spor z mediami i ktére ponosi odpowiedzialnosé
za destrukcje publicznej radiofonii i telewizji” (Dobek-Ostrowska, 2011, s. 105).

Pluralizm mediéw, a w szczegolnosci jego ochrona, stanowi jedno
z wigkszych wyzwan wspolczesnej polityki medialnej. Jak wskazuje Alicja
Jaskiernia, najwiecej emocji budzi struktura wlasno$ciowa sektora mediéw.
Jako przyktad wptywu $wiata polityki na rynek mediéw badaczka podaje
procesy renacjonalizacji, ktére mozna zaobserwowac wlasnie na Wegrzech,
czy tez zapowiedzi rzadu w Polsce na temat dekoncentracji sektora mediow
ijego repolonizacji (Jaskiernia, 2018, s. 125). Wnioski te, jak réwniez wskazane
wyzej analizy pochodzace z przytoczonych raportéw ukazuja, ze repolonizacja
oraz rehungaryzacja mediéw sg rzeczywistymi problemami, ktore znaczaco

wplywaja na poziom pluralizmu.
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