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Wptyw organizacji pozarzadowych na wybory
w Polsce w kontekscie sporu rzadu Prawa

i Sprawiedliwosci z Wielka Orkiestra
Swiagtecznej Pomocy

The influence of NGOs on elections in Poland in the
context of the dispute between the Law and Justice
government and the Great Orchestra of Christmas Charity

ABSTRAKT

Wptyw organizacji pozarzadowych na wspotczesne pafistwa demokratyczne jest wielowymiarowy. Ogromna czes¢
publikacji dotyczacych trzeciego sektora skupia sie na jego pozytywnych aspektach, bardzo czesto pomijajac poten-
cjalne zagrozenia ptynace z rosnacego znaczenia tego typu instytugji. Stad tez gtéwnym celem niniejszej pracy jest
zbadanie mozliwosci wywarcia wptywu na wybory parlamentarne z 2023 roku przez Wielka Orkiestre Swigtecznej
Pomocy. W analizie wykorzystano literature z dziedziny politologii, akty prawne, dane statystyczne oraz doniesienie
medialne dotyczace sporu pomiedzy rzadem tworzonym przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ a kierownictwem WOSP.
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ABSTRACT
The impact of non-governmental organizations on modern democratic states is multidimen-
Gorski, £.(2025), sjonal. The majority of publications about the third sector focus on its positive aspects, very
Wplyw organizacji pozarzadowych often overlooking the potential dangers of the growing importance of this type of institutions.
nawybory w Polsce wkontekscie  The main objective of this thesis is to explore the potential for the Great Orchestra of Christmas
sporu rzadu Prawa i Sprawiedliwosci Charity to influence the 2023 parliamentary elections. The analysis made use of political science
z Wielkg Orkiestra Swigtecznej literature, legal acts, statistical data and media coverage of the dispute between the Law

Pomocy, and Justice government and the management of the Great Orchestra of Christmas Charity.
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rganizacje pozarzadowe, zwane réwniez trzecim sektorem lub

NGO (non-governmental organisation), stanowia nieodiaczny

element kazdego demokratycznego panstwa. Zakres ich dziatal-
nosci jest szeroki — do ich grona zaliczane sg zaréwno fundacje skupiajace
sie na kwestiach charytatywnych, jak i podmioty wspierajgce dziatania sit
zbrojnych lub administracji panistwowej (art. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie). Obecnie w Polsce zarejestrowanych jest 138
tysiecy organizacji pozarzadowych, przy czym liczba ta obejmuje tzw. waska
definicje trzeciego sektora, czyli uwzgledniajaca jedynie stowarzyszenia oraz
fundacje (Liczba NGO w Polsce, 2022).

Jedna z najwiekszych i najlepiej znanych organizacji pozarzadowych
w Polsce jest Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy. Ta dzialajaca od 1993 roku
fundacja stynie z organizacji ,,Wielkich Finaléw”, podczas ktérych zbierane
sg $rodki na cele medyczne, gtéwnie na zakup sprzetu dla szpitali w calej
Polsce. Oprécz tego WOSP partycypuje w rozlicznych akcjach edukacyj-
nych, takich jak ,,Policz si¢ z cukrzycg” czy konkurs ,Ratujemy i uczymy
sie ratowa¢”. Charakterystyczne czerwone serduszko, bedace logo WOSP
od pierwszych chwil jej istnienia, jest rozpoznawalne nie tylko w Polsce, ale
réwniez w innych krajach. Dzieje sie tak nie tylko za sprawa zagranicznych
akcji humanitarnych, m.in. w Turcji w 2023 roku czy w Ukrainie w 2022,
ale tez dzieki licznym nagrodom od organizacji miedzynarodowych, w tym
przyznaniu Jerzemu Owsiakowi tytulu Ambasadora zréwnowazonego roz-
woju ONZ (30 lat grania razem — wyjatkowe historie, 2016).

Dekady dziatalnoéci WOSP odznaczaly sie wzgledng apolitycznoscig - bez
wzgledu na orientacje ideologiczng rzadu fundacja unikata konfliktéw. Wiele
zmienilo si¢ po wyborach parlamentarnych w 2015 roku, kiedy do wladzy
powrdcili konserwatysci reprezentowani przez Prawo i Sprawiedliwos$¢.
Za rzadow tej partii prébowano ograniczy¢ widzialno$¢ WOSP w mediach
publicznych. Konsekwencja tych dziatan bylo rozpoczecie przez fundacje
Jerzego Owsiaka kontrowersyjnej kampanii majacej rzekomo promowac
walke z sepsa. Udzial organizatora w wydarzeniach zwigzanych bezpo$rednio
z Koalicja Obywatelska, takich jak chociazby stynny Marsz miliona serc, dla
wielu obserwatoréw byt dowodem na sympatyzowanie WOSP z okre$lonymi
pogladami politycznymi.

Stad tez celem niniejszego artykutu jest przeanalizowanie mozliwosci

wywarcia wplywu politycznego przez Wielka Orkiestre Swigtecznej Pomocy
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podczas wspomnianej kampanii. Oprocz tego analizg objete zostang mecha-
nizmy umozliwiajace zaangazowanie polityczne organizacji pozarzagdowych.

Praca ma charakter case study, w ktérym pod uwage wziete zostang
przede wszystkim aspekty polityczne tego zjawiska, a takze ich potencjalny
wplyw na stabilnos$¢ polskiej demokracji. W artykule wykorzystane zostaty
zaréwno dane statystyczne, przekazy medialne, jak i opracowania teoretyczne

z zakresu nauk spotecznych.

Upadek Zelaznej Kurtyny przyniost rozliczne zmiany nie tylko w dawnym
Bloku Wschodnim, gdzie przestaly istnie¢ skolektywizowane struktury
panstwowe, ale i na calym $wiecie. W latach 90. XX wieku znacznie przy-
spieszyly procesy globalizacyjne, a co za tym idzie, przedefiniowata sie rola
wspolczesnego panstwa (Heywood, 2011, s. 126).

Pierwszym etapem owej metamorfozy panstw byta dalece posunieta
prywatyzacja — rzady oddawaly cze$¢ swoich kompetencji podmiotom
prywatnym. Poza tym sektor publiczny zaczal nasladowac rozwigzania
rynkowe, starajac sie zatrze¢ granice miedzy biurokracjg a spoteczenstwem.
Tego typu dzialania zbiorczo nazwano ,nowym zarzadzaniem sektorem
publicznym” (Heywood, 2011, s. 126).

Opisane wyzej zmiany przyczynily si¢ do wzrostu znaczenia w zarza-
dzaniu panstwem podmiotéw niepanstwowych (non-state), czyli biznesu
oraz trzeciego sektora wlasnie. Owa decentralizacja zaczela przejawiac sig
we wszystkich aspektach funkcjonowania panstw, wzmacniajac ich rézno-
rodnos¢ i regionalizacje. Z drugiej strony doprowadzilo to do wzrostu liczby
aktordw, zaréwno w polityce zewnetrznej, jak i wewnetrznej. Wyzwaniem
dla wspoélczesnych rzadow stata si¢ tzw. paradyplomacja, czyli umiejetno$é
godzenia réznych intereséw nie tylko na arenie miedzynarodowej, ale rowniez
w obrebie wlasnych granic czy nawet w ramach poszczegélnych regiondw
(Ras, 2016, s. 191-192).

Postepujaca decentralizacja, zdaniem wybitnego politologa, Roberta
A. Dahla, stanowi cnote wspolczesnych panstw prawa, nazwanych przez
niego demokracjami poliarchicznymi. Niezalezne stowarzyszenia sa wedtug

niego jedna z szesciu najwazniejszych instytucji nowoczesnego pafistwa. Ich



Wptyw organizacji pozarzadowych na wybory w Polsce

gtéwnym celem jest wplywanie na wladze poza okresem wybordéw i prze-
noszenie coraz wigkszej liczby kompetencji rzadu w rece spoteczenstwa
obywatelskiego (Dahl, 2000, s. 92-93). Istnienie tego typu instytucji filozof
uznawal za nieuchronne oraz niezbedne.

Praca Dahla skupiala si¢ gléwnie na aspektach politycznych. Nie
zmienia to faktu, ze w znacznym stopniu wplyneta na szerokie spojrzenie
na wspdlczesng demokracje. Coraz wicksza wage zaczeto przykladad nie
tylko do zreformowania normatywnych aspektéw funkcjonowania systemu
politycznego, ale tez do budowy spoleczenstwa obywatelskiego majacego
stanowi¢ przeciwwage dla potencjalnych autorytarnych zapedéw rzadzacych.
Tego typu rozumowanie zgodne bylo z kolei z pozadanymi konsekwencjami
demokracji, do ktérych Dahl zaliczal m.in.: unikniecie tyranii, powszechna
wolno$¢, niezalezno$¢ moralng oraz rozwdj cztowieka (Dahl, 2000, s. 46-55).
Wymienione skutki demokracji miaty za$§ prowadzi¢ do trwatego pokoju
i dobrobytu (Dahl, 2000, s. 56-57).

W przypadku Polski szczegélne miejsce organizacji obywatelskich zna-
lazto swoje odzwierciedlenie bezposrednio w Konstytucji, ktora stanowi:

»Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i dziatania zwigzkow
zawodowych, organizacji spofeczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen,
ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji” (art.
12 Konstytucji RP). Umieszczenie tego przepisu praktycznie na samym
poczatku pierwszego rozdzialu ustawy zasadniczej $wiadczy o znaczeniu,
jakie przypisywano trzeciemu sektorowi juz w 1997 roku.

Nie oznacza to jednak, iz kolejne gabinety byly zaangazowane w rozwdj
polskiej samorzadnosci. Szczegdlnie w latach 90. ksztattowata sie ona w wiek-
szosci przypadkéw oddolnie, czesto korzystajac ze wsparcia zagranicznego.
Stad tez profesjonalizacja polskich organizacji pozarzadowych nastepowata
powoli. Gtéwne bariery rozwoju stanowily za$: istnienie nieformalnych grup
interesu (Srodowiska postpezetpeerowskie, ksztaltujace si¢ neoliberalne elity),
niski poziom kapitatu spotecznego oraz problemy organizacyjne samego
trzeciego sektora (Glinski, 2006, s. 32-34).

Sytuacja w Polsce zaczela si¢ jednak stopniowo poprawiac na przelomie
tysiagcleci. W 2000 roku powstat portal internetowy www.ngo.pl prowadzo-
ny przez stowarzyszenie Klon/Jawor, zajmujace si¢ wylacznie sprawami
zwigzanymi z trzecim sektorem. Doszlo takze do licznych zmian instytu-
cjonalnych - utworzony w 2001 roku rzad Leszka Millera rozpoczal dazenie
do uchwalenia ustawy regulujacej dziatalno$¢ pozytku publicznego, ktéra

ostatecznie weszta w zycie dwa lata pdzniej (Glinski, 2006, s. 35-37).
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Ostatecznym przypieczetowaniem pozycji organizacji pozarzadowych
byto przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku. Cze$¢ funduszy
europejskich, w kwocie blisko 500 miliardéw zfotych, zostala przeznaczona
na rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego. Trzeci sektor zostal wowczas po-
traktowany przez rzgdzacych jako aktywny partner, ktory miat prawo glosu
w kwestii rozdysponowania srodkéw (Glinski, 2006, s. 38-39).

Wyzej wymienione czynniki pozwolity na zbudowanie dos¢ sprawnego
i znaczacego trzeciego sektora w Polsce. Inne panstwa regionu, jak cho¢by
Ukraina, stanety przed o wiele wigkszymi wyzwaniami. Tam oprécz pro-
bleméw natury instytucjonalnej oraz spotecznej, doszty kwestie finansowe
oraz rozczarowanie demokratycznymi zmianami w panstwie, przez co or-
ganizacje pozarzadowe nie rozwinely si¢ w nalezyty sposéb (Sutek, 2003,
s.271-277). Polska za$ dostala historyczna szanse na rozwoj spoleczenistwa
obywatelskiego, z ktorej skorzystata.

Szczegoly funkcjonowania organizacji pozarzadowych okresla wspo-
mniana ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Akt ten wymienia 39 sfer zadan publicznych (art. 4 ustawy
o dzialalno$ci pozytku publicznego), w ramach ktérych NGO mogg prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng. Nalezy zaznaczy¢, ze zadna ze sfer
nie dotyczy agitacji politycznej, gdyz jest ona w Polsce zarezerwowana dla
komitetéw wyborczych oraz ich wyborcow (art. 106 Kodeksu wyborczego).

Wspdtpraca organizacji pozarzagdowych z organami administracji pu-
blicznej oraz z jednostkami samorzadu terytorialnego mozliwa jest wylacznie
na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektyw-
nosci, uczciwej konkurencji i jawnosci (art. 5 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie). Nie istnieje mozliwo$¢ udzielania,
nawet posredniego, wsparcia rzadowi lub innym podmiotom politycznym
w agitacji wyborczej.

WOSP jako organizacja pozarzadowa dziata w kilku wymienionych
wyzej sterach zadan publicznych: dziatalno$ci charytatywnej, pomocy
ofiarom klesk zywiotowych, dziatalnosci na rzecz os6b w wieku emerytal-
nym, promogji i organizacji wolontariatu oraz wielu innych (30 lat grania

- wyjatkowe historie, 2016). Jest tez fundacjg aktywnie wspdldziatajaca
z administracja pafistwows, a nawet spétkami skarbu panstwa. Nawet mimo
duzej rozpoznawalnosci, sama WOSP i jej kierownictwo powstrzymywali
sie od komentowania biezacych spraw spoleczno-politycznych. Wiele w tej

kwestii zmienilo si¢ jednak po dojéciu Prawa i Sprawiedliwo$ci do wladzy.
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Zwycigstwo w wyborach parlamentarnych z 25 pazdziernika 2015 roku bylo
wydarzeniem bezprecedensowym. Po raz pierwszy w historii III RP rzad
utworzylo jedno ugrupowanie polityczne. Najprawdopodobniej kluczowym
elementem przesadzajacym o wygranej w wyscigu wyborczym byl niezwykle
rozbudowany program socjalny (Dudek, 2016, s. 688-690). W potaczeniu
ze sprzyjajacym prezydentem, ktérym w maju 2015 roku zostal Andrzej
Duda (Dudek, 2016, s. 679-680), gabinet Beaty Szydlo miat praktycznie
dowolno$¢ w ksztaltowaniu polskiej polityki.

WOSP do$¢ szybko popadta w konflikt z PiS oraz powiagzanymi z partig
mediami. Juz w 2014 roku, czyli jeszcze przed wyborami prezydenckimi,
Jerzemu Owsiakowi zarzucano m.in. przywlaszczanie pieniedzy ze zbidrek,
a nawet handel narkotykami w trakcie organizowanego przez WOSP Przystanku
Woodstock (,Wyborcza”, 2014). Poczatkowo autorami owych oskarzen byty
sympatyzujace z prawa strone sceny politycznej telewizje, gazety oraz serwisy
informacyjne. Doé¢ szybko jednak i to mialo si¢ zmieni¢, poniewaz do grona
krytykow Orkiestry dotaczyly rzad oraz telewizja publiczna.

W 2017 roku wielki final WOSP zostal niemalze zbojkotowany przez
TVP, ktéra poswiecita jedynie 14 sekund temu wydarzeniu (,,Polityka”, 2017).
Zdarzaly si¢ przypadki usuwania stynnych czerwonych serduszek — podczas
emisji wywiadu z postem PO, Arkadiuszem Myrchg, wymazano z jego kurtki
charakterystyczny symbol wsparcia WOSP (Goczal, 2017).

Zmniejszanie widzialno$ci fundacji Jerzego Owsiaka nie ograniczato si¢
wylgcznie do mediéw oraz wypowiedzi politykéw. W pewnym momencie
zostalo wlaczone do polityki panstwa. Ministerstwo Spraw Zagranicznych
kierowane przez Witolda Waszczykowskiego wydato zakaz promowania
Orkiestry przez wszystkie placowki zagraniczne. Dzialania o podobnym
charakterze miaty miejsce w kierowanym przez Antoniego Macierewicza
Ministerstwie Obrony Narodowej (Wilczak, 2018).

Wymienione wyzej dziatania mogty mie¢ rézne podloze. Niektorzy
publicysci dopatrywali si¢ w nich proby odebrania Jerzemu Owsiakowi

»,monopolu na dobroczynnoé¢”. Prawo i Sprawiedliwos¢ kreowalo i nadal
kreuje si¢ na parti¢ dbajaca przede wszystkim o interesy biedniejszej czesci
spoteczenstwa. Wszelka konkurencja na tym polu mogta najzwyczajniej
godzi¢ w interesy tego ugrupowania (Wilczak, 2018).

Cata kampania wymierzona w Orkiestre doprowadzila réwniez do utra-
ty przez TVP mozliwoéci transmitowania 25. finatu WOSP, ktéry po raz

pierwszy wyswietlony zostal wytacznie w komercyjnych telewizjach, w tym
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TVN, gdzie wydarzenie to przyciagnelo przed telewizory 1,3 miliona widzéw
(Goczal, 2017).

W efekcie wszelkie préby ograniczenia widzialnoéci WOSP okazaly sie
w duzej mierze nieskuteczne. Kazdy kolejny finat przynosit coraz wigksze
dochody (Rozliczenia finatéw i roczne sprawozdanie Fundacji, 2022). Nie
spadal takze odsetek osob ufajacych Orkiestrze — od 2002 do 2014 roku wahat
sie niezmiennie w przedziale 85-89% (CBOS, 2014). Sama Fundacja poda-
wala na swojej stronie w roku 2021, Ze wedtug badania przeprowadzonego
przez Grupe IQS ufa jej 84% Polakéw (Ufacie nam!, 2021). Dane te jasno
pokazuja, iz dzialania rzadu PiS mialy nieznaczny wplyw na postrzeganie

WOSP, ktéra niezmiennie pozostawata liderka zaufania spotecznego w Polsce.

Zatozyciel Orkiestry dos¢ szybko zaczat reagowac na stawiane mu zarzuty.
Czesto czynil to w do$¢ kontrowersyjny sposob, co zakonczyto sig¢ licznymi
sprawami w sgdzie. Za zniewazenie Krystyny Pawlowicz podczas Przystanku
Woodstock w 2017 roku Sad Okregowy w Warszawie nakazat Jerzemu
Owsiakowi wystosowac przeprosiny ,,za bezpodstawne sugestie naruszajace
dobra osobiste” (,,Gazeta Prawna”, 2020).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze mimo wszystko przez wiekszo$¢ pierwszej ka-
denciji PiS (2015-2019) Jerzy Owsiak zachowywat koncyliacyjny ton w stosunku
do rzadu. Jeszcze w styczniu 2017 roku méwil: ,,Okazuje sig, Ze my na tych
ludzi patrzymy przez pryzmat wodza PiS, Jarostawa Kaczynskiego. A nie
powinni$my, nawet na politykéw z tej partii. Owszem, czasem wyskoczy
jaki$ pojedynczy i chlapnie bzdure, jak poset Stanistaw Pieta. Ale to nie
oznacza, ze reszta poslow jego ugrupowania mysli tak samo” (Dobek, 2017).

Do 2019 roku stowa krytyki pod adresem PiS oraz czlonkéw partii
padaly wylacznie z ust samego Jerzego Owsiaka. Pewne oznaki zaangazo-
wania WOSP w polityke zaczely jednak pojawia¢ sie juz w roku 2017, gdy
po raz pierwszy Fundacja rozegrata mecz charytatywny z TVN. Nie bylo
to moze wydarzenie o przelomowym znaczeniu, ale zapewne uzmystawialo
zarzadowi TVP, iz Orkiestra odcina si¢ od Telewizji Publicznej (30 lat grania

- wyjatkowe historie, 2025).
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Momentem, w ktérym sama WOSP jako instytucja najprawdopodobniej
zaangazowala si¢ w polityke, byl rok 2023, a doktadniej 1 pazdziernika, czyli
na dwa tygodnie przed wyborami parlamentarnymi. Za pienigdze Fundacji
powstata kampania billboardowa ,,Polacy! Pokonajmy to zto! Wygramy
z sepsa!”, majaca rzekomo zwiekszaé $wiadomo$¢ na temat tej choroby
(Wygramy z sepsa!, 2023). Nie byloby w tym nic nadzwyczajnego, gdyby

nie czas akeji oraz uktad graficzny samych plakatow.

Rysunek 1. Plakat WOSP Wygramy z sepsq!

‘Pofaogfpokomym,g to Zw”l

WYGRAMNY

-tﬁ OGHLEIPOLINI PROGRLM unm

Zrédto: https://newsroom.wosp.org.pl/presskits/wygramy-z-sepsa

Zdaniem samej Fundacji tego typu grafiki zostaty rozmieszczone w 1840
miejscach w catej Polsce. Ich tre$¢ oraz kompozycja mialy zas nawiagzywac
do 29. Finalu WOSP, podczas ktdrego takze uzyto biato-czerwonych liter.

Niestety mimo wszelkich wyjasnien Fundacji trudno wyttumaczy¢ réznice
w rozmiarze czcionek poszczegolnych sekeji. Sama informacja o sepsie zapisana
jest bardzo malymi literami, ktére w dodatku niemalze catkowicie zlewajg
sie z tem plakatow. Biorac pod uwage, ze byla to kampania billboardowa
(sama WOSP chwalila si¢ wykorzystaniem 25 tysiecy metréw kwadratowych
powierzchni), tym bardziej ukiad tekstu wydaje si¢ nieoczywisty.

Opisane wyzej dziatanie mozna rozpatrywac w kategoriach prowokacji
symultanicznej. Jest to forma komunikatu nadawanego do wszystkich, ktory
jednak poszczegolne grupy odbiorcéw mogg interpretowaé w rézny sposob.
Tego typu dzialanie ma za zadanie wptynaé dychotomicznie na potencjalnych
beneficjentéw i ofiary - jedni moga poczu¢ si¢ dowarto$ciowani, a drudzy
wrecz przeciwnie (Karwat, 2007, s. 94-95).

W przypadku opisywanej kampanii okreslanie rzadu PiS w kategoriach

»zta” mogto pasowa¢ do narracji pewnych grup wyborcéw 6wczesnej opozycji.

Z kolei elektorat partii rzadzacej mogt poczué sie dotkniety tym okresleniem,
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szczegolnie w przypadku, gdy jego autorem jest organizacja cieszaca sie tak
duzym zaufaniem spolecznym.

Reakeje sympatykow 6wezesnego rzadu nie pozostawity ztudzen co do dwo-
jakiego charakteru billboardéw. Kandydatka PiS Agnieszka Wojciechowska
van Heukelom ztozyla w tej sprawie zawiadomienie do Panstwowej Komisji
Wyborczej, podejrzewajac ukryte finansowanie kampanii wyborczej opozycji
ze sktadek WOSP. Powazne watpliwosci budzita takze obecno$¢ Jerzego
Owsiaka na organizowanym przez Platforme Obywatelska Marszu Miliona
Serc, ktéry czasowo zbiegt sie z akcja billboardowa (PAP, 2023).

Ostatecznie PKW zajela si¢ sprawg dopiero po wyborach. Sam Jerzy
Owsiak odpowiedzial na zarzuty, méwiac, ze cieszy z rozglosu, jaki zyskata
nowa kampania. Podat tez liczbe nowoczesnych urzadzen do diagnozy sepsy,
ktdre jego organizacja zakupita dla szpitali w calej Polsce (wPolityce, 2023).

Na ile billboardy Orkiestry faktycznie byly dzialaniem politycznym,
trudno jednoznacznie ocenié. Bez watpienia, patrzac na reakcje postow
i sympatykow PiS, cala akcja przerodzita si¢ w forme prowokacji kaska-
dowej - pojedynczy impuls doprowadzit do skumulowania efektéw, nawet
jesli te nie byly zamierzone przez autora (Karwat, 2007, s. 97-98). Napieta
sytuacja polityczna sprzyjala zresztg takiemu obrotowi sprawy.

Wydarzenie stanowi tez dobry impuls do dalszych refleksji nad udziatem
organizacji pozarzadowych w ksztatltowaniu polityki panstwa, réwniez
w sytuacji, gdy wplyw ten nie jest zamierzony. Szczegélnie WOSP, jako jeden
z czofowych NGO w Polsce, stanowi doskonaty przedmiot badan ze wzgledu

na swoja rozpoznawalnos¢, jak tez budzet.

Polski system prawny jasno oddziela kompetencje organizacji samorzadowych
od podmiotéw sensu stricto politycznych. Juz Konstytucja wyraznie oddziela
NGO od partii politycznych, poswiecajac tym drugim odrebny artykut (art.
11 Konstytucji RP). Wedlug tego przepisu partie polityczne sa uprawnione
do ,,wplywania metodami demokratycznymi na ksztaltowanie polityki
panstwa”. Ustep drugi dodaje wymog jawnosci ich finansowania.

Sama agitacja wyborcza jest réwniez $cisle regulowana. Termin ten okresla

wszelkie dziatania majace na celu zachecanie do glosowania na kandydatow
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okreslonych komitetéw wyborczych. Mozna ja prowadzi¢ jedynie od czasu
utworzenia komitetu wyborczego do rozpoczecia ciszy wyborczej, czyli
na 24 godziny przed dniem glosowania (art. 104 i 105 Kodeksu wyborczego).

Oprocz czasu, istotne jest takze ograniczenie terytorialne prowadzenia
agitacji wyborczej. Jest ona nielegalna w samych lokalach wyborczych, urzedach,
zakladach pracy (w formach zakldcajacych ich normalne funkcjonowanie),
jednostkach mundurowych oraz szkotach (art. 107 i 108 Kodeksu wyborczego).

Angazowanie si¢ organizacji pozarzagdowych w agitacje wyborcza jest za-
tem nielegalne juz z normatywnego punktu widzenia. Podmioty te po prostu
nie moga uczestniczy¢ bezposrednio w tego typu dzialaniach, stad opisana
wyzej akcja billboardowa mogla zosta¢ zrozumiana przez politykéw PiS
jako zlamanie przepisow.

Drugim zagrozeniem, rozumianym bardziej w dyplomatycznych kate-
goriach soft power, czyli zdolnosci ksztaltowania preferencji innych (Pacak,
2013, s. 194), jest przewaga organizacji pozarzagdowych nad partiami poli-
tycznymi w kwestii zaufania spolecznego. Tak jak juz wcze$niej napisano,
organizacje pozarzadowe, a w szczegdlnosci WOSP, cieszg sie ogromnym
zaufaniem spolecznym. Partie polityczne znajdujg si¢ na drugim biegunie
tego typu ranking6éw — w 2024 roku ufato im zaledwie 25% ankietowanych
(CBOS, 2024, s. 9). Sposrdd instytucji rzagdowych zaufaniem zblizonym
do WOSP poszczyci¢ mogto sie jedynie wojsko (84%). Dane te do$¢ jasno
pokazuja, ze wplyw organizacji pozarzagdowych moze znacznie wykraczac
poza ich prawne kompetencje.

Istnieje mozliwo$¢ wykorzystania wysokiego zaufania spotecznego
do wywierania pos$redniego wptywu na wyborcéw. Czasem do osiggniecia
celéow wystarczy jedynie utrzymywanie odpowiedniej atmosfery izolacji
wokot jednostki — stworzenie prze§wiadczenia, iz jest ona osamotniona
w swoich dazeniach lub pogladach (Karwat, 2007, s. 99-100). Tego typu
dziatania sg bardzo trudne do rozpoznania i zmierzenia, jednakze ich wplyw
na postawy wyborcéw moze niekiedy okaza¢ si¢ kluczowy.

Jerzy Owsiak, jako zatozyciel i ,,dyrygent” Orkiestry, ma wszelkie moz-
liwosci posredniego ksztaltowania postaw Polakéw. Z tego powodu nawet
jego prywatne wypowiedzi w mediach moga by¢ odbierane w kontekscie
prowadzonej przez niego dziatalnosci. Nalezy zauwazy¢, iz Jerzy Owsiak
dalej czesto wypowiada sie o polityce, politykach oraz elektoratach poszcze-
gélnych partii. Te wypowiedzi czasem moga mie¢ charakter koncyliacyjny
i zwigzany z dzialalno$cig Fundacji, jak cho¢by wpis ze stycznia 2024 roku,
w ktorym zwrocil sie do zwolennikéw PiS stowami: ,,Orkiestra nikogo nie

wybiera, nikogo nie odrzuca” (Onet, 2024).
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Zdarzaja sie jednak tez wypowiedzi o charakterze politycznym. Na przy-
ktad w styczniu 2025 roku Jerzy Owsiak zaapelowal do gabinetu Donalda
Tuska o przyspieszenie rozliczen poprzedniej wladzy (Grzegorczyk, 2025).

Trzecim i ostatnim zagrozeniem jest aspekt finansowy. Komitety wy-
borcze w Polsce sg ograniczone pod wzgledem finansowania kampanii
wyborczych: ,Suma wplat od obywatela polskiego na rzecz danego komitetu
wyborczego nie moze przekracza¢ 15-krotnosci minimalnego wynagrodzenia
za prace, ustalanego na podstawie odrebnych przepiséw, obowiazujacego
w dniu poprzedzajacym dzien ogloszenia aktu o zarzadzeniu wyboréw”.
W przypadku kandydatéw na posta, senatora, Prezydenta Rzeczypospolitej
lub kandydatéw na posta do Parlamentu Europejskiego limit wynosi za$
45-krotno$¢ minimalnego wynagrodzenia (art. 134 Kodeksu wyborczego).

Oprécz wyzej wymienionych ograniczen wplat istnieja rowniez limity
wydatkow na agitacje wyborcza. W przypadku wyboréw do Sejmu RP wy-
noszg one 82 grosze na kazdego wyborce w obwodzie glosowania (art. 199
Kodeksu wyborczego).

O jak stosunkowo matych pienigdzach mowa, $wiadczg wydatki na kam-
panie wyborcza w 2023 roku. Wszystkie komitety wydaty tacznie 131,1 mIn
zlotych (Sobolak, 2024), z czego ponad potowa tych pieniedzy zostala spo-
zytkowana przez dwa najwieksze z nich (PiS i KO).

Dla poréwnania, podczas 29. Wielkiego Finatu w 2022 roku WOSP uzbie-
rata ponad 210 mln zlotych. Nawet niewielka czes¢ tej kwoty wykorzystana
w celach politycznych moglaby znacznie wptyna¢ na potencjat finansowy
wspieranych komitetow.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze polskie komitety wyborcze sg niezwy-
kle skrupulatnie kontrolowane zaréwno w aspektach normatywnych, jak
i finansowych. Wszelkie wymienione wyzej ograniczenia sg skonstruowane
w celu zagwarantowania réwnosci oraz przejrzystosci wyboréw. Stad tez nie-
zwykle wazne jest, aby utrzymywaé wyrazny rozdzial polityki i organizacji
pozarzadowych, pozostawiajac kampanie wyborcze w gestii przewidzianych

do tego celu instytuciji.
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Sprawa akgji billboardowej WOSP z 2023 roku stanowita do$¢ kontrower-
syjne przedsiewziecie w historii dziatalno$ci tej organizacji i cho¢ PKW
zadnych nieprawidlowosci sie nie dopatrzyla, gdyz promowane przez
Orkiestre wydarzenie nie byto bezposrednio zwigzane z kampania wyborcza,
to przewodniczgcy Komisji, Sylwester Marciniak, przyznal w wywiadzie dla
serwisu money.pl, ze kierowana przez niego instytucja powinna pochyli¢ si¢
nad wieloma ,,przypadkami”, o ktdrych zostata poinformowana. Niestety
do realizacji tego celu bardzo cz¢sto brakuje jej czasu, narzedzi prawnych
oraz ludzi (Zékciak, Osiecki, 2024). Dodat tez, iz w wielu panstwach, takich
Slowacja, funkcjonuja odrebne instytucje ds. wyboréw i kontroli finansowe;
komitetéw, podczas gdy w Polsce wszystkim zajmuje si¢ siedem 0s6b.

Zaangazowanie organizacji pozarzadowych w polityke moze stanowic¢
zatem realne zagrozenie nie tyle dla calego polskiego systemu wyborczego,
ile dla jego przejrzystosci, jezeli rozliczne instytucje zaczng naginac prawo.
Sposéb na zabezpieczenie systemu wyborczego przed tego typu dziataniami
lezy juz w gestii ustawodawcow oraz ekspertéw z dziedziny prawa.

Dzialania WOSP, cho¢ dla pewnych $rodowisk okazaty sie niezwykle
kontrowersyjne, to jednak trudno dopatrzy¢ si¢ w nich znamion bezposred-
niej agitacji wyborczej, gdyz nie nawigzywaty do zadnego kandydata ani
komitetu wyborczego. Problematyczne dla niektérych oséb billboardy byly
takze akcjg jednorazowa - juz nigdy wiecej Fundacja nie przeprowadzila
kampanii informacyjnej, mogacej nosi¢ znamiona politycznej prowokacji.

Jerzy Owsiak, jako czotowa postaé Orkiestry, z wigkszg lub mniejszg
czestotliwo$cig angazowat si¢ polityke. Jako obywatel ma peine prawo
do wyrazania swoich pogladéw (art. 54 Konstytucji RP). Nalezy réwniez
do grona oséb publicznych, przez co jego poglady w naturalny sposéb czesto
docierajg do opinii publicznej. Nie miat jednak miejsca przypadek, w ktorym
Jerzy Owsiak zostalby skazany za ztamanie ciszy wyborczej badz nielegalne
finansowanie kampanii wyborczej ktdregos z komitetow.

Podsumowujac, WOSP jako cieszaca si¢ duzym zaufaniem spolecznym
oraz dysponujaca znacznymi $rodkami finansowymi organizacja pozarzadowa
jest w stanie wywiera¢ wplyw polityczny, jednak nie narusza to przepiséw
polskiego prawa. Stanowi pewng forme soft power, ktora posiadaja zaan-
gazowane spolecznie organizacje pozarzadowe. Sprawa kontrowersyjnych
billboardéw nie wstrzgsneta tez polska sceng polityczng na tyle, aby zaini-

cjowaé zmiany ustawowe lub wywota¢ niepokoje spoteczne.
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Same NGO, takie jak WOSP, stanowig juz nieodtaczny element polskiej
demokraciji liberalnej. Nie tylko wspierajg panstwo i spoleczenistwo w réznych
dziedzinach, ale sg takze miejscem pracy dla ponad p6! miliona Polakéw.
Statycznie co setny etat w gospodarce narodowej jest umowa o prace w or-
ganizacji pozarzadowej (Bednarek, 2024). Z tego typu instytucjami bedzie
musiat koegzystowac kazdy przyszly rzad, wigc tym bardziej nalezy wystrzega¢
sie konfliktéw, jakie miaty miejsce w Polsce na linii WOSP - PiS, poniewaz

moga one szkodzi¢ zaufaniu do instytucji demokratycznych wyboréw.
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